Steuerpolitik im Spannungsfeld zwischen Wachstums-
und Konsolidierungspolitik
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Von der anhaltenden Weltwirtschaftskrise
wurde auch Deutschland hart getroffen. Der
Wirtschaftseinbruch um 5% in 2009 ist in
der Geschichte der Bundesrepublik Deutsch-
land beispiellos. Dass die Wirtschaftskraft in
Deutschland nicht noch stirker eingebrochen
ist, liegt an der sofortigen und umfangreichen
Reaktion wvon Bundestag und Bundesregie-
rung.

Diesen Weg haben wir zu Beginn dieses Jah-
res fortgesetzt. Wirtschaft und Biirger wurden
zusammen um ca. 20 Mrd. Euro entlastet.

Dies geschah zum einen durch das Biirger-
entlastungsgesetz, das eine starkere steuer-
liche Beriicksichtigung von Vorsorgeaufwen-
dungen vorsieht und die Steuerzahler um
ca. 10 Mrd. Euro entlastet. Der GroBteil der
weiteren entlastenden MaBnahmen wurde
mit dem Wachstumsbeschleunigungsgesetz
umgesetzt. Mit diesem Gesetz wurden die
Kinderfreibetrige und das Kindergeld deut-
lich erh6ht. Damit wurde der bereits mit dem
zweiten Konjunkturpaket umgesetzte Einstieg
zur Milderung der kalten Progression fortge-
setzt. Familien mit Kindern konnen diese Ent-
lastungen fiir den Konsum nutzen, und so die
Nachfrage stirken.

Aber auch fir die Unternehmen gab es Ver-
besserungen. Elemente bei den Unterneh-
mensteuern, die Unternehmen belasten, die in
der Krise geringe Ertrdge oder Verluste haben,
wurden abgebaut. Die mit der Unternehmen-
steuerreform 2008 eingefiihrte Zinsschranke
wurde entscharft, wobei insbesondere kleine
und mittlere Unternehmen von der hdheren
Freigrenze von 3 Mio. Euro profitieren. Auch
die sogenannte Mantelkaufregelung wurde
verbessert, so dass gerade in Krisenzeiten die
Ubernahme von sanierungsfahigen Unterneh-
men nicht behindert wird. Die gewerbesteuer-
lichen Hinzurechnungen fir Immobilienmie-
ten wurden reduziert, damit in Phasen schwa-
cher Liquiditdt und Gewinnentwicklung eine

magliche tempordre Substanzbesteuerung
abgemildert wird. Eine Konzernklausel bei der
Grunderwerbsteuer ermdglicht es Unterneh-
men, ihre Vermdgensstruktur ohne zusatzliche
Belastungen zu optimieren. Gerade die baye-
rischen Hotels, die fiir die Tourismuswirtschaft
so bedeutend sind, profitieren von der Absen-
kung der Mehrwertsteuer auf Ubermachtungs-
leistungen. 1m Standortwettbewerb werden
Nachteile gegeniiber Konkurrenten abgebaut.

SchlieBlich hat es sich gezeigt, dass es Unter-
nehmen in Krisensituationen sehr schwer fillt,
die Bedingungen fiir eine Erbschaftsteuerbe-
freiung einzuhalten. Deshalb wurden hier die
Regelungen gelockert. Alles in allem hat die
Bundesregierung damit ein Paket geschniirt,
das Biirger und Wirtschaft entlastet, durch
eine Nachfragebelebung die Uberwindung der
Krise beschleunigt und durch verbesserte In-
vestitionsbedingungen die Wachstumsgrund-
lagen starkt.

Fiir 2010 kénnen wir jetzt sogar wieder mit
einem leicht positiven Wachstum von 1,4%
rechnen. Das ist — angesichts des dramati-
schen Einbruchs im vergangenen Jahr - noch
nicht sehr viel, aber die Wende ist gegliickt.
Aber es wird wohl noch einige Jahre dauern,
bis Deutschland wieder so leistungsfihig ist
wie vor der Krise.
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Trotz der weit reichenden steuerlichen Entlas-
tungen und der allméhlichen wirtschaftlichen
Erholung bleibt die Steuerpolitik zu Recht
im Mittelpunkt der 6ffentlichen Diskussion.
Im Koalitionsvertrag haben wir uns vorge-
nommen, moglichst zum 1. Januar 2011 den
Einkommensteuertarif zu reformieren und zu
einem Stufentarif umzubauen. Dabei ist aber
zu beachten: Die Krisenbekdmpfung durch
den Staat hat in den 6ffentlichen Haushalten
deutliche Spuren hinterlassen. Die aktuellen
Schuldenstinde sind mit einer nachhaltigen
Finanz- und Haushaltspolitik nicht vereinbar.
Die Bundesregierung rechnet im kommenden
Jahr 2011 mit einem staatlichen Finanzie-
rungsdefizit von -5,5% des Bruttoinlandspro-
duktes - der Stabilitdtspakt erlaubt maximal
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denbremse erfordert in den néchsten Jahren
zweistellige  Konsolidierungsbeitrige allein
im Bundeshaushalt, mit deutlich wachsenden
Zahlen bis 2013. Eine Konsolidierung der 6f-
fentlichen Haushalte wird aber ohne Wachs-
tum nicht gelingen. Es war daher richtig und
wichtig, der Wirtschaft deutliche Wachstum-
simpulse zu geben. Der Rahmen fiir zukiinf-
tige Entlastungen ist allerdings durch den
Konsolidierungsbedarf eng begrenzt. Dieser
scheinbare Zielkonflikt lasst sich nur bei spiir-
barem Wirtschaftswachstum und Einschrin-
kungen auf der Ausgabenseite 15sen.

Daher haben wir weitere steuerliche Entlas-
tungen, wie alle anderen MaBnahmen des
Koalitionsvertrages auch, unter einen Finan-
zierungsvorbehalt stellen miissen. Dass fur

groBe Steuerentlastungen der Spielraum sehr
eng ist, war damals schon absehbar. Da ein
Stufentarif nur mit hohen Entlastungsvolumi-
na sinnvoll umzusetzen ist, wird sich erst nach
Vorliegen der Steuerschdtzung im Mai beur-
teilen lassen, in welcher Form und zu welchem
Zeitpunkt dies moglich ist. So wiinschenswert
eine weitere steuerliche Entlastung ist und so
hilfreich sie fiir den Wachstumsprozess wire,
muss diese MaBnahme wohl abgewogen wer-
den gegeniiber den negativen Effekten einer
deutlich hoheren Staatsverschuldung.

Bei der Diskussion ist im Ubrigen zu beach-
ten, dass auch von strukturellen MaBnahmen
in der Steuerpolitik positive Wachstumswir-
kungen ausgehen konnen. So haben die Ko-
alitionspartner von CSU, CDU und FDP nicht

nur Steuerentlastungen versprochen. Auch

Steuerverfahren sollen deutlich einfacher und
Biirokratie soll abgebaut werden. Die meisten
Biirger empfinden das Ausfiillen einer Steuer-
erklarung als Belastung. Wir wollen die recht-
lichen und technischen Voraussetzungen fiir
eine vorausgefiillte Steuererkldrung schaffen,
die von den Finanzdmtern den Biirgern optio-
nal zur Verfiigung gestellt wird und von dort
nach kurzer Durchsicht zurlickkommt. Damit
soll das Veranlagungsverfahren vereinfacht
werden.

Vordringlich wollen wir uns auch der Neuord-
nung der Gemeindefinanzen annehmen. Eine
Regierungskommission mit Beteiligung der
Lander und Kommunen wird unter Leitung
des Bundesministers der Finanzen schon bald
ihre Arbeit aufnehmen und Vorschlige zu den

dringenden Problemen des kommunalen Fi-
nanzsystems entwickeln.

Regierung und Parlament diskutieren zudem
im internationalen Rahmen der Europédischen
Union und der G 20 Konzepte zur Beteili-
gung des Finanzsektors an den Kosten der
Krise. Ohne die massiven Rettungsaktionen
zugunsten der Finanzbranche wiren hohe
volkswirtschaftliche Schiden entstanden. Die
Mittel, die der Bund fiir die Rettungsaktionen
aufwenden musste, haben den Schuldenstand
astronomisch in die Hohe getrieben. Die Ban-
ken kénnen nicht erwarten, dass die Biirger
diese Lasten tragen und sie selbst keinen
substanziellen Beitrag leisten miissen. Fiir
die Bundesregierung hat bei dieser Diskussion

eine international abgestimmte Lésung ab-
solute Pri

t. Zur Vorbereitung des hierfiir
mit entscheidenden G 20 Gipfels im Juni in
Toronto werden die Bundeskanzlerin und der
Bundesminister der Finanzen im Mai zu einer

Finanzmarktkonferenz in Berlin einladen.

Sicher ist: Die Steuerpolitik bleibt ein zentrales
Element fiir die nachhaltige Uberwindung der
Wirtschaftskrise. Thre Aufgabe ist es, einerseits
Wachstumsimpulse fiir die Wirtschaft zu ge-
ben und andererseits die nitigen Staatsaus-
gaben zu finanzieren. Beide Ziele auf eine
wachstumsorientierte  Politik auszurichten,
wird die groBe Herausforderung fiir die néachs-
ten Jahre sein.
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