HARTMUT KOSCHYK

1. Die Bundesregierung hat am 22. Au-
gust 2012 den vom Bundesminister der
Finanzen vorgelegten Gesetzentwurf zur
nationalen Umsetzung der europdischen
Basel Ill-Regeln beschlossen. Mit den Basel
Il-Regeln wird eine neue Grundordnung
fur die Banken geschaffen. Sie bilden den
Kern des kiinftigen Bankenaufsichtsrechts.
Das Gesetz verlangt hohere Eigenkapi-
talanforderungen von den Banken, damit
diese kiinftig krisenfester aufgestellt sind.
Zugleich werden die Kontroll- und Sank-
tionsmoglichkeiten  der  Bankenaufsicht
erweitert, um die Gldubiger und letztlich
die Allgemeinheit vor Versagen im Banken-
bereich besser zu schiitzen. Die Wirkung
von Basel IIl geht tiber die unmittelbar be-
troffenen Banken hinaus und betrifft damit
die Wirtschaft und Gesellschaft insgesamt.
Deshalb legt die Bundesregierung grofken
Wert auf eine fiir alle Betroffenen vertragli-
che Ausgestaltung der Basel Ill-Regeln. Der
nunmehr vorliegende Gesetzentwurf gibt
Anlass, die aus Sicht der Bundesregierung
wesentlichen Punkte bei Basel Ill zu be-
leuchten.

2. Die Finanzmarktkrise der Jahre 2008/
2009 verursachte enorme gesamtwirtschaft-
liche Kosten zur Stltzung der in Schiefla-
gen geratenen Banken: Nach Angaben der
EU-Kommission bewirkte die Finanzkrise
eine Verringerung des Bruttosozialprodukts
in Europa um rund 700 Milliarden Euro
im Jahr 2009, was einem prozentualen
Riickgang des Bruttosozialprodukts um 4,2
Prozent gegenuber die Vorjahr entsprach.
Ganz betrachtlich war Umfang der von der
Kommission im Zeitraum zwischen Okto-
ber 2008 und Oktober 2011 genehmigten
Beihilfen im Zusammenhang mit staatli-
chen StiitzungsmaBnahmen fiir Finanzins-
titute. Allerdings gab es zu den ergriffenen
staatlichen Stiitzungsaktionen keine wirk-
lich verniinftige Alternative: Ohne die Auf-
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fangmaBnahmen wéren die Stérungen im
Finanzsystem so betrachtlich gewesen, dass
die gesamte Volkswirtschaft hochstwahr-
scheinlich noch groReren Schaden genom-
men hitte. Die Staats- und Regierungschefs
der im Kreise der G20 zusammengeschlos-
senen Industriestaaten und Schwellenldnder
verstindigten sich rasch ber ein Biindel
grundlegender Reformenmalnahmen zur
nachhaltigen Starkung des globalen Finanz-
systems. Dabei gab die Bundesregierung
malgebliche Impulse fiir eine Ausweitung
und Verscharfung der Finanzmarktregeln.

3. Basel IIl stellt das Herzstiick der Finanz-
marktreformen im Bankensektor dar. Dabei
wird als Ubergeordnetes Ziel eine nachhal-
tige Starkung der Ressourcen der Banken
weltweit angestrebt, damit das internatio-
nale Bankensystem stabiler und damit die
globale Wirtschaft sicherer werden. Im Kern
verlangt Basel lll von den Banken qualitativ
besseres und quantitativ umfangreicheres
Eigenkapital. Hier bestanden in der Ver-
gangenheit Defizite. Nicht alle Kapitalinst-
rumente, die als aufsichtliches Eigenkapital
anerkannt waren, standen als Haftmittel
zum Schutz der Sparer und Anleger vor Ver-
lusten aus den Bankengeschéften sofort und
uneingeschrankt zur Verfiigung. Fiir Unsi-
cherheit und Misstrauen sorgten mitunter
mangelnde Klarheit und Verbindlichkeit
hinsichtlich der Haftungseigenschaften der
Kapitalinstrumente. Nicht zuletzt deshalb
mussten in Schieflagen geratene Banken
vom Staat unter Verwendung offentlicher
Gelder zur Sicherung der Finanzstabilitat
gestlitzt werden.

4. Dieser Zustand ist mit Blick auf die Be-
deutung der Kapitalgeber als Teilhaber am
Gewinn und Trager von Verlusten nicht lan-
ger tragbar. Gerade mit Blick auf die zen-
trale Stellung der Banken im Prozess der
Kreditintermediation darf es an der verant-
wortlichen Rolle der Kapitaleigner keine
Zweifel geben. Mit Blick darauf werden die
aufsichtsrechtlichen Bedingungen fiir die
Verlustteilnahme der Kapitalgeber bei Basel
Il prézisiert. Es ist sachgerecht, dass sich
der Baseler Ausschuss fiir Bankenaufsicht
auf einen Katalog von vierzehn Kriterien
verstandigt hat, die Kapitalinstrumente als
Voraussetzung zur aufsichtlichen Aner-
kennung als so genanntes hartes Kernka-
pital erftllen missen. Zu den wichtigsten
Bedingungen zdhlen eine dauerhafte und

uneingeschrinkte Verfiigbarkeit, die An-
wendung der fiir das gezeichnete Kapital
geltenden Bilanzvorschriften und insolven-
zrechtlichen Regelungen, volle Verlustteil-
nahme bei laufenden Geschéften und bei
Insolvenz sowie keine Verpflichtung zur
Gewinnausschittung. Diesen Kriterien lie-
gen allgemein giiltige Prinzipien zugrunde,
welche von samtlichen Typen von Banken
unabhéngig von ihrer Grofe, ihren Ge-
schiftsmodellen und den Rechtsformen, in
denen sie gefiihrt werden, erfiillt werden
kénnen. Nicht zuletzt mit Blick auf die viel-
faltige Drei-Saulen-Struktur im deutschen
Bankensystem wurde von Seiten der deut-
schen Delegation im Baseler Ausschuss fiir
Bankenaufsicht eine prinzipienbezogene
Ausgestaltung der qualitativen Anforde-
rungen an das aufsichtliche Eigenkapital
im Sinne des Grundsatzes ,substance over
form” durchgesetzt. Dieses Prinzip hat die
Bundesregierung in den Verhandlungen im
Rat zur Umsetzung von Basel Il auf EU-
Ebene gegen den anfinglichen Widerstand
einzelnen Mitgliedstaaten mit anders struk-
turierten Banksystemen endgiiltig gesichert.
Damit sind die regulatorischen Rahmenbe-
dingungen fur Banken in der Rechtsform ei-
ner Aktiengesellschaft, einer eingetragenen
Genossenschaft oder einer 6ffentlichen An-
stalt in diesem zentralen Punkt gleichwer-
tig ausgestaltet. Eine Genossenschaftsbank
kann die Genossenschaftsanteile ebenso
dem harten Kernkapital zurechnen wie
etwa ein offentliches Institut die Einlagen
stiller Gesellschafter — vorausgesetzt, die
besagten Kriterien hinsichtlich der qualita-
tiven Eigenschaften der Kapitalinstrumente
sind erfillt.

5. Als weitere MaBnahme zur Verbesse-
rung der finanziellen Widerstandskraft der
Banken sieht Basel Il generell den Abzug
bedeutender Beteiligungen der Kreditinsti-
tute an anderen Finanzunternehmen vom
harten Kernkapital vor. Mit der Abzugs-
vorschrift ist bezweckt, eine Mehrfachbe-
legung der aufsichtlichen Eigenmittel mit
verschiedenen Risiken zu vermeiden. Eine
Ausnahme ist fur gruppeninterne Finanzbe-
teiligungen vorgesehen. Hierbei handelt es
sich um Beteiligungen von Banken an ande-
ren Unternehmen desselben Bankkonzerns
oder aber Beteiligungen von Instituten an
anderen Instituten eines Finanzverbundes,
die derselben Einrichtung fiir die Institutssi-
cherung angehoren. Hier miissen >> Seite 5



geeignete Vorkehrungen bestehen, damit
eine Mehrfachverwendung des aufsichtli-
chen Eigenkapitals verhindert wird. Als we-
sentliche Voraussetzung soll nach den eu-
ropdischen Vorgaben verlangt werden, dass
ein konsolidierter Jahresabschluss erstellt
wird. Eine entsprechende Ausnahmerege-
lung mit einem Katalog von Voraussetzun-
gen ist in den Regularien zur EU-Umset-
zung von Basel Il vorgesehen. Die Ausnah-
me soll nicht nur fiir Bankenkonzerne gel-
ten, sondern auch fiir Finanzverbiinde, die
ahnlich wie Bankkonzerne strukturiert sind.
Nur auf der Grundlage eines konsolidierten
Jahresabschlusses konnen das tatsdchliche
verflighare Eigenkapital der Finanzgruppe
und die tatsdchlich bestehenden Risiken
richtig bemessen werden. In den Rats-Ver-
handlungen zur EU-Umsetzung von Basel
Ill hat die Bundesregierung eine Klausel
durchgesetzt, welche auch den nicht als
Konzernen organisierten Finanzverbiinden
eine an die Kapitalkonsolidierung ange-
lehnte Rechnung als wesentliche Vorausset-
zung fur den Verzicht des Eigenkapitalab-
zugs ihrer Finanzbeteiligungen erlaubt. Das
Eigenkapital steht den Verbundinstituten zur
Ausreichung von Krediten im Aktivgeschaft
weiter zur Verfligung.

6. Ein nachhaltig funktionierendes Banken-
system braucht nicht nur qualitativ hoch-
wertiges Eigenkapital, sondern muss auch
tber hinreichende Eigenmittel verfiigen. Ist
die Kapitalausstattung hingegen zu knapp
bemessen, konnen Reibungsverluste oder
gar Stérungen auftreten:

* Werden die Bankgeschéften nur noch zu
einem sehr kleinen Teil durch Eigenkapital,
aber zu einem sehr grol3en Teil mit Fremd-
mitteln finanziert, droht die Risiko begren-
zende Funktion des Eigenkapitals abhanden
zu kommen.

¢ Je schwécher die Kapitalausstattung einer
Bank, desto eher verschwindet das Vertrau-
en der Marktteilnehmer und Marktbeobach-
ter in die finanzielle Soliditat der Bank.

* Eine nur geringe Kapitalausstattung be-
schrankt die Geschaftsentwicklungsmog-
lichkeiten einer Bank, insbesondere dann,
wenn damit ein Hemmnis fiir die Aufnahme
von zusatzlichem Eigenkapital einhergeht.

Die allgemeine Eigenkapitalanforderung
in Hohe von 8 Prozent der Risikoanrech-
nungsbetrage wird bei Basel Il beibehal-
ten, wobei kiinftig mindestens 6 Prozent
der Risiken mit Kernkapital, darunter 4,5
Prozent der Risiken mit hartem Kernkapital,
unterlegt werden miussen. Unterschreitet
eine Bank die Mindestanforderung deut-
lich oder wiederholt, geht die zustindige
Bankaufsichtsbehérde von einer Bestands-
gefahrdung des Instituts aus und veranlasst
ggf. Mallnahmen zur geordneten Abwick-

lung. Als zusdtzliche gesonderte Vorsorge
fir wirtschaftlich angespannte Zeiten und
fir das gesteigerte systemische Risiko gro-
Rer, systemrelevanter Banken verlangt Basel
[l zusdtzliche Eigenkapitalanforderungen,
darunter einen so genannten Kapitalerhal-
tungspuffer in Hohe von 2,5 Prozent der
insgesamt anzurechnenden Risiken. Dieses
stindig vorzuhaltende zusdtzliche harte
Kernkapital dient als Reserve fiir den Fall
unerwartet schlechter Geschaftsentwicklun-
gen. Wird das Soll unterschritten oder gar
nicht erreicht, verhangt die zustdndige Ban-
kenaufsichtsbehorde ein Ausschittungsver-
bot bei der betroffenen Bank, damit das
Defizit im Wege der bankinternen Zufiih-
rungen rasch beseitigt wird. Der Kapitaler-
haltungspuffer ist aus bankaufsichtlicher
Sicht verniinftig, weil er eine zusitzliche
Risikovorsorge schafft und damit gewisser-
mallen eine zweite Sicherungslinie vor der
Insolvenz einer Bank einfiihrt.

7.In diesem Zusammenhang wird seitens
der Wirtschaft auf die belastenden Effekte
fur die Kreditkonditionen hingewiesen. Die
regulatorische Kostenkomponente bei der
Kalkulation der Kreditzinsen erh6he sich
auf Grund der zusitzlichen Eigenkapitalan-
forderung. Hierzu ist anzumerken:

* Bankexperten erwarten auf der Grundla-
ge eigener Untersuchungen einen Anstieg
von 30 bis 50 Basispunkten. Ein Anstieg
der Kreditzinsen in diesem Bereich sollte
verkraftbar sein, zumal die neuen Eigenka-
pitalanforderungen bei Basel Il schrittweise
ab dem 1. Januar 2013 eingefiihrt werden
und erst ab dem 1. Januar 2019 endgliltig
gelten. Die Bundesregierung hat bei den
Verhandlungen zur EU-Umsetzung von Ba-
sel Il gegen den anfanglichen Widerstand
einiger anderer Delegationen erreicht, dass
diese zeitlich gestreckten Ubergangsarran-
gements auch in der EU festgeschrieben
werden.

e Die Ergebnisse der jiingsten Auswir-
kungsstudien zu Basel Il deuten darauf hin,
dass aus heutiger Sicht die Beschaffung der
zusétzlichen Eigenmittel zur Erfillung der
ab dem Jahr 2019 geltenden Anforderun-
gen durch die Banken durchaus realistisch
ist. Die Ergebnisse der jiingsten Erhebung
des Baseler Ausschusses flir Bankenaufsicht
auf der Grundlage von 103 groRen, inter-
national tatigen Banken weltweit deuten
zwar auf eine Eigenkapitalliicke in Hohe
von rund 486 Milliarden Euro zur Erfiillung
der ab dem Jahre 2019 endgiiltig geltenden
neuen Anforderungen an das harte Kernka-
pital hin. Die Untersuchung zeigt allerdings
auch, dass die neuen Anforderungen erfillt
werden konnen, wenn die Banken ihre
Méoglichkeiten zur Kapitalstarkung wah-
rend der Ubergangszeit bis zum Jahr 2019
nutzen. Das gilt auch fiir die deutschen

Banken: Der zusitzliche Bedarf an hartem
Kernkapital bei den neun grofRen, internati-
onal ausgerichteten deutschen Banken, die
in die Erhebung einbezogen worden sind,
belauft sich auf 49 Milliarden Euro.

Im Ubrigen: Den belastenden Effekten aus
den neuen bankaufsichtsrechtlichen Eigen-
kapitalanforderungen miissen die Vortei-
le gegeniiber gestellt werden, die sich im
Wesentlichen aus der héheren finanziellen
Widerstandsfahigkeit der Banken und damit
der verminderten Gefahr von Finanzmarkt-
krisen ergeben. Nach Abschdtzungen der
EU-Kommission (iberwiegt der volkswirt-
schaftliche Nutzen der neuen Kapitalvor-
schriften; dieser wird auf 0,14 Prozent des
EU-Bruttosozialprodukts pro Jahr taxiert.

8. Basel Il Gbernimmt die zuvor bei Basel
Il festgelegten Risikogewichte fiir Darle-
hensforderungen aus Kreditgewédhrungen
von Basel Il unverdandert, darunter auch das
abgesenkte Risikogewicht fiir kleinteilige
Kredite an mittelstindische Unternehmen
und anderen Privatkunden im so genannten
Retail-Portfolio der Banken. In Deutschland
wurden hierzu verschiedene Studien in den
vergangenen Monaten erstellt. Insbeson-
dere die Verbdnde des Bankensektors und
der mittelstindischen Wirtschaft argumen-
tieren unter Berufung auf diese Untersu-
chungen fiir eine weitere Absenkung des
Risikogewichts fiir Mittelstandskredite. In
Ermangelung empirisch gesicherter Fakten
fir ganz Europa hat sich der Rat in seinen
Verhandlungen zur EU-Umsetzung von Ba-
sel Il mit dieser Thematik nicht mehr ver-
tieft befassen konnen. Die Bundesregierung
hat sich erfolgreich dafiir eingesetzt, dass
die Thematik bei den nunmehr begonne-
nen Trilog-Verhandlungen zwischen Rat,
Europdischen Parlament und Kommission
auf der Agenda bleibt. Die Europdische
Bankenaufsichtsbehdrde hat im Auftrag der
Kommission zugesagt, empirische Fakten
zur ndheren Einschdtzung des Risikopoten-
tials der besagten Mittelstandskredite zligig
beizubringen. Die Bundesregierung unter-
stiitzt dieses Vorgehen.

9. Die Einflihrung international abgestimm-
ter Regelungen zur Sicherung ausreichen-
der Liquiditdt der Banken ist neben der
Starkung der aufsichtlichen Eigenmittel das
zweite Kernelement von Basel IIl. Damit
wird eine weitere Schlussfolgerung aus der
vergangenen Finanzmarktkrise gezogen, als
offenkundig wurde, dass Liquiditatsschwie-
rigkeiten von Banken grundlegende Sto-
rungen auf den Geld- und Kapitalmarkten
auslosen konnen. Basel 11l definiert die Eck-
punkte der kiinftigen Liquiditatsvorschriften
fur Banken. Die Einzelheiten werden unter
Berticksichtigung derzeit noch >> Seite 6



laufender Proberechungen spater (abgestuft
in den Jahren 2015 bis 2017) festgelegt.
Dabei kommt es auf die richtige Ausbalan-
cierung zwischen strengen aufsichtlichen
Liquiditatsanforderungen einerseits und
ausreichenden Spielraumen der Banken
bei deren Liquiditdtssteuerung fiir eine aus-
kommliche Refinanzierung an. Mit Blick
auf die Vielfalt im deutschen Bankensystem
ist wiederum wichtig, dass den unterschied-
lichen Geschaftsmodellen und institutionel-
len Vorkehrungen ausreichend Rechnung
getragen wird. Die Bundesregierung setzt
sich deshalb fiir eine sorgfaltige Analyse der
derzeitigen  Liquiditdts-Proberechnungen
vor der endgiiltigen Ausgestaltung der neu-
en Liquiditétsvorschriften fiir Banken ein.

Ahnliches gilt hinsichtlich der Einfiihrung
einer Verschuldensobergrenze fiir Banken.
Die Verschuldensobergrenze soll ein ange-
messenes Verhdltnis zwischen dem Eigen-
kapital und den bilanziellen und auRerbi-
lanziellen Geschiften einer Bank sicher-
stellen — mithin eine ibermdRig hohe und
deshalb risikoreiche Fremdfinanzierung der
Geschaftsaktivititen verhindern. Wie hoch
das Limit festgelegt wird, und welche bank-
aufsichtsrechtlichen Sanktionen bei einer
Verletzung des Limits durch die betroffene

Bank gelten, ist noch nicht entschieden. Aus
Sicht der Bundesregierung und der anderen
Mitgliedstaaten missen auch hier zundchst
weitere Proberechnungen abgewartet wer-
den.

10. Nachhaltiges Vertrauen in den Ban-
kensektor setzt eine hinreichende Transpa-
renz {iber die Vermogenslage und die Risi-
kolage bei den Banken voraus. Auch hier
sind Defizite wahrend der Finanzmarktkrise
zutage getreten, und zwar sowohl hinsicht-
lich des Umfangs als auch der Vergleich-
barkeit der offen gelegten Informationen.
Verbesserungen sind allerdings in Sicht:
Der Katalog der von den Kreditinstituten
zu verdffentlichenden Finanzinformationen
wird im Rahmen der EU-Umsetzung von
Basel Il EU-weit vereinheitlicht. Dabei sol-
len zwischen denjenigen Bankkonzernen,
die gemdl den internationalen Rechnungs-
legungsstandards bilanzieren, und den Ub-
rigen, nicht im Fokus der internationalen
Kapitalmdrkte stehenden Instituten differen-
ziert werden. Dies ist aus Sicht der Bundes-
regierung sachgerecht.

11. Fazit: Basel Ill ist mit Blick auf eine
nachhaltige Verbesserung des Bankensek-
tors und der Finanzmarkte dringend erfor-

derlich. Die Bundesregierung hat mit ihrem
jlingst beschlossenen Gesetzentwurf zur na-
tionalen Umsetzung der europdischen Basel
Ill-Regeln ein starkes Zeichen fiir ihre Ent-
schlossenheit zur Umsetzung dieses wich-
tigen und grundlegenden Reformprojektes
gesetzt. Die Starkung der Verantwortung der
Kapitalgeber und Eigner wird zu einer Erho-
hung von Stabilitdt und Sicherheit der Ban-
ken beitragen. Bei den Verhandlungen zur
Umsetzung von Basel lll in der EU hat diese
Bundesregierung auf Losungen geachtet,
die zu unserem Wirtschaftssystem mit deren
Finanzierungsbedurfnissen passen und den
vielfaltigen Merkmalen der Drei-Saulen-
Struktur des deutschen Bankensektors ge-
recht werden. Das Ergebnis kann sich sehen
lassen und ist auch ein groBer personlicher
Erfolg von Bundesfinanzminister Dr. Wolf-
gang Schauble. Auch in Zukunft werden die
Banken und Sparkassen ihre zentrale Rolle
im Privatkundengeschdft und bei der Finan-
zierung der Wirtschaftsunternehmen umfas-
send und letztlich besser als zuvor ausfiillen
konnen.
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