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Buhlen um Kunden

STEUERN | Mitten in Europa gedeihen Steuerparadiese. Ob auf
Malta, in Irland oder Luxemburg - es gibt viele Moglichkeiten, den
Fiskus kurzzuhalten. Berlin und Briissel wollen das Zndern.

christian.ramthun@wiwo.de | Berlin,
heike schwerdtfeger | Frankfurt, silke wettach | Briissel

ie Internet-Adresse ist britisch, das
D Geschift ebenso. Amazon.co.uk er-

wirtschaftete im vergangenen Jahr
vier Milliarden Euro in Grof3britannien.
Doch fiir den dortigen Fiskus ist das welt-
grofite  Online-Versandhaus ein Nichts.
Denn Amazon hat seinen britischen Ableger
als reinen Auslieferungsbetrieb deklariert,
die Gewinne flieRen ins Groherzogtum Lu-
xemburg. ,Indem wir unsere Europa-Zen-
trale in Luxemburg ansiedeln, erwarten wir
im Laufe der Zeit einen attraktiveren Steuer-
satz', erklarte der Konzern im Jahr 2006 un-
umwunden. Und so kam es auch.

Mitten in Europa gedeihen Steuerpara-
diese, die durchaus mit anriichigen karibi-
schen Eilanden konkurrieren kénnen. Auf
dem weltweiten Finanzgeheimnis-Index
des Tax Justice Network landet Luxemburg
auf Platz drei; davor liegen nur noch die
Schweiz und die Cayman Islands. Die
Nichtregierungsorganisation schitzt, dass
13 Prozent des Geldes, das weltweit in
Steueroasen versteckt ist, in Luxemburg la-
gert. Selbst die Zyprioten, die ihre Insel of-
fen als Steueroase anpreisen, bezeichnen

das Groflherzogtum zwischen Deutsch-
land und Frankreich als einen ihrer hartes-

ten Konkurrenten.

Nicht nur Luxemburg und Zypern, eine
ganze Reihe von EU-Staaten buhlt mit
steuerlichen Lockvogelangeboten um
Kundschaft. Die Zwergstaaten Malta, An-
dorra und Monaco sind genauso dabei wie
Irland mit einem attraktiven Steuersatz von
12,5 Prozent fiir Unternehmen; die Nieder-
lande machen sich fiir Holdings interes-
sant, Belgien wiederum lockt mit der Mog-
lichkeit, das Eigenkapital mit einem fikti-
ven Zinssatz zu belasten, um so die Steuer-
last zu senken.

Bundesfinanzminister Wolfgang Schau-
ble (CDU) reifdt inzwischen die Hutschnur.
Zusammen mit dem britischen Schatzmi-
nister George Osborne startete Schiuble
beim jiingsten G20-Finanzministertreffen
eine Initiative gegen die ,Aushohlung” des
Steuersystems. Selbst die freisinnigen Bri-
ten, die bisher viel von Steuerwettbewerb
gehalten haben und derzeit ihren Unter-
nehmensteuersatz von 26 auf 22 Prozent
schrittweise senken, sehen ihre Staatsein-

nahmen durch noch niedrigere Steuersit-

ze anderswo in der EU gefahrdet. Auf rund
eine Billion Euro jahrlich schitzt EU-Steu-

erkommissar Algirdas Semeta die Ausfille,
die den 27 EU-Staaten durch Steuerhinter-
ziehung und aggressive Steuergestaltung
entstehen,

DAS NOTWENDIGE TUN

Das Thema gewinnt angesichts der Staats-
schuldenkrise an Fahrt. ,Unfairer Steuer-
wettbewerb ist unvereinbar mit Haushalts-
konsolidierung’, sagt Schiubles Parlamen-
tarischer Staatssekretdr Hartmut Koschyk
(CSU) und ergénzt: ,Jeder, der Fiihrungs-
verantwortung in Europa hat, muss jetzt
das Notwendige im eigenen Land tun. Ko-
schyk spricht den Namen nicht aus, aber er
meint vor allem Jean-Claude Juncker. Der
Chef der Euro-Gruppe und luxemburgi-
sche Regierungschefsoll endlich seine Blo-
ckade gegen stédrkere Steuerkontrollen und
gewisse Mindeststandards aufgeben.

Juncker geht Berlin und Briissel mit sei-
ner Bigotterie allméhlich auf die Nerven.
Auf der einen Seite verlangt er grofiziigig
Gemeinschaftshilfen zugunsten der Krisen-
lander - bis hin zu Euro-Bonds. Auf der an-
deren Seite weigert er sich stoisch, seine Lu-
xemburger Steueroasenpolitik aufzugeben.

Auch EU-Kommissar Semeta ist sauer.
»Jede Verbesserung der Steuereinnahmen
in den Krisenldndern wiirde deren wirt-
schaftliche Lage entspannen’, sagt der Li-
tauer und ergidnzt an die Adresse des Lu-
xemburgers: ,Deshalb denke ich, dass der
Vorsitzende der Euro-Gruppe, zusammen
mit allen Finanzministern, helfen sollte,
unsere Politik fiir mehr Steuerehrlichkeit
und -gerechtigkeit zu férdern” (siehe Inter-
view Seite 32).

Doch in der Steuerpolitik zeigt sich, wie
sehr Europa noch zerstiickelt und zerstrit-
ten ist. Wahrend jeder Traktorensitz von
Briissel genau genormt wird, gibt es in der
zentralen Frage von Steuersitzen und -be-
messungsgrundlagen keinerlei Harmoni-
sierung. Jedes der 27 Mitgliedsldnder kann
sich unbehelligt sein eigenes Steuersiipp-
chen kochen. Jede auch noch so kleine Ver-
einheitlichung bedarf hingegen der Zu-
stimmung aller Staaten.

Fast wie eine verzweifelte Ersatzhand-
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lung wirkt es, dass sich Deutschland und
Europa im Kampf gegen Steuerhinterzieher
bislang auf die Nicht-EU-Mitgliedstaaten
Schweiz und Liechtenstein fokussieren.
Kritik an Zypern, das gegenwirtig den EU-
Ratsvorsitz innehat, wird nur hinter vorge-
haltener Hand geiibt. Fast peinlich war es
der Bundesregierung, als vor einigen Tagen
ein Dossier des Bundesnachrichtendiens-
tes in die Offentlichkeit gelangte, demzufol-
ge die Insel im 6stlichen Mittelmeer vor al-
lem Geld von russischen Oligarchen und
zwielichtigen Levantinern anzieht.

Weiter westlich im Mittelmeer bleibt
Malta mit seinen Tricks weitgehend unbe-
helligt. Mit einem offiziellen Steuersatz in
Hohe von 35 Prozent ist Malta auf den ers-
ten Blick gar kein giinstiger Standort fiir
Unternehmen. Doch dank Riickerstattun-
gen an die Aktionére bleiben unterm Strich
nur fiinf Prozent Steuerlast. Die EU-Kom-
mission hat offenbar nichts gegen das exo-
tische System einzuwenden.

PEINLICH BERUHRT
Auf der Insel, die kleiner als Bremen ist,
unterhalten deutsche Unternehmen wie
BASE, BMW, Fraport, Puma und die Deut-
sche Bank Tochtergesellschaften. Aller-
dings scheinen sie davon selbst peinlich
beriihrt zu sein. Auf ihren Firmen-Web-
Sites lassen die Konzerne ihre maltesi-
schen Tochter gern aufien vor. Beim Flug-
hafenbetreiber Fraport hief§ es etwa bis zur
vorigen Woche: , Hier finden Sie alle unse-
re Tochter & Beteiligungen und deren Leis-
tungsspektrum im Uberblick*; doch die
Fraport Malta Ltd. suchte man vergebens.

Milde geht die EU auch mit Irland um.
Die Griine Insel sticht andere Linder mit
ihrem niedrigen Steuersatz von 12,5 Pro-
zent aus. Zahlreiche Chemiekonzerne ha-
ben deshalb dort Produktions- und For-
schungsstétten gegriindet. Konzerne wie
Apple, Google, Microsoft oder Oracle ma-
chen es sich einfacher und richteten ledig-
lich kleine Dependancen ein, die dort ihre
Lizenzen verwalten. ,Mit hohen Lizenzge-
bithren konnen die Konzerne ihre milliar-
denschweren Gewinne im restlichen Euro-
pa abfischen’, erklirt der Wiesbadener
Wirtschaftsprofessor Lorenz Jarass.

Zwar versucht Deutschland solche Prak-

tiken zu unterbinden, indem das Bundes-
zentralamt fiir Steuern (BZSt) die Verrech-

nungspreise genau kontrolliert. Dafiir soll
das Personal bei der Bonner Behorde auch
weiter aufgestockt werden, kiindigte Schiu-
bles Steuerabteilungsleiter Michael Sell an.

Aber das ist nur Flickwerk. Wirksamer wire
es gewesen, die Euro-Staaten hétten vor
zwei Jahren die Rettung Irlands (bisher aus-
gezahlt: 52 Milliarden Euro) mit der Bedin-
gung verkniipft, den nationalen Steuersatz
anzuheben. Aber dazu reichten offenkun-
dig Macht und Mut der Retter nicht aus.

So bleibt es dabei, dass , Irland wie Malta
ein beliebter Standort fiir unternehmeri-
sche Gestaltungen ist’, sagt Oliver Schultze,
Steuerberater in Pinneberg und auf Kapi-
talanlagenbesteuerung spezialisiert. ,Der
Vorteil im EU-Raum ist, dass es zwischen
EU-Lindern die Doppelbesteuerungsab-
kommen gibt. Diese Vertridge verhindern,
dass zwei Staaten auf die Gewinne zugrei-
fen” Zudem seien EU-Lander nicht so ver-
rucht wie Ubersee-Steuerparadiese - bei-
spielsweise die British Virgin Islands.

Das gilt insbesondere fiir Luxemburg.
Ausgestattet mit der gleichen Vertraulich-
keit wie die Schweiz, mit unschlagbaren
Steuersitzen (beispielsweise 0,01 Prozent
fiir institutionelle Investmentfonds) und
einer laxen Bankenaufsicht, die weit hinter
der deutschen BaFin zuriickbleibt, hat sich
das Grofiherzogtum zum Top-Finanz-
standort gemausert (siehe Grafik). Finanz-
dienstleistungen machen fast 40 Prozent
der Wirtschaftsleistung aus. Das Pro-Kopf-
Einkommen lag 2011 bei 68400 Euro und
damit mehr als doppelt so hoch wie in
Deutschland (30300 Euro).

Trotzdem bezeichnet niemand das Land
von Euro-Gruppen-Chef Juncker als Pira-
tennest. Vielmehr kann es sich als die bes-
sere Schweiz prasentieren. Und anders als
die externen Eidgenossen kann das EU-Mi-
ni-Mitglied sogar alle steuerpolitischen
Vorstofle aus Briissel vereiteln, die seine
Geschifte zu stéren drohen. Auch einem
automatischen  Informationsaustausch
nach OECD-Standard verweigert sich Lu-
xemburg. ,Das Bankengeheimnis ist abge-
schafft - Es lebe das Bankengeheimnis',
iiberschrieb jiingst der Leiter der Steuerab-
teilung der Luxemburger Bankenvereini-
gung ABBL ein Pladoyer fiir den Daten-
schutz in seiner Branche.

Von der fiskalischen Zerrissenheit der
Unionslinder profitieren neben reichen
Biirgern vor allem multinationale Unter-
nehmen. Solche, ,die es sich leisten kon-
nen, mit viel Aufwand die gesetzlichen Be-
sonderheiten in den einzelnen Lindern
auszuschépfen’, sagt Sven Oberle vom
Priifungs- und Beratungsunternehmen
Deloitte. ,Leidtragende sind vor allem
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Mittelstdndler, die ihre Strukturen nicht
nach steuerlichen, sondern nach 6kono-
mischen Kriterien ausrichten! Gerade
Mittelstindler triigen die Kosten, so Ober-
le, wenn der Fiskus mit Zinsschranken
oder scharfen Verrechnungspreisvor-
schriften reagiert.

Steueraggressive Konzerne stellen dage-
gen nur neue Berater ein - und bringen ih-
re Schifchen weiter ins Trockene. [}



